Instituto Poblano de
los Pueblos Indigenas

Gobierno de Puebla

ACUERDO por el gue se expiden los Criterios que rigen el procedimiento para que el Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas emita recomendaciones, a fin de garantizar el
reconocimiento, proteccion e implementacidon de los derechos indigenas, asi como para el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de las personas, pueblos, comunidades indigenas
y afromexicanas y migrantes del Estado de Puebla.

Almargen el escudo del Estado de Puebla con la leyenda que dice: Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas, Gobierno de Puebla, a los veintiocho dias del mes de octubre de 2024,

RAFAEL BRINGAS MARRERO, Director General del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas,
con fundamento en los articulos 19y 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
13 fraccion Il inciso f y VIIl de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 19, 3,
58y 59 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, 2, 9, 12, 17 fraccion
|, y 53 fracciones I, Il y X1il de {a Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla; 19, 3, 81, 82,
85 fraccion XVIIl y XXXV1 de la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Puebla; 1y 6 de la Ley de Egresos del Estado de Puebla; 1°, 11 fraccidn XX
del Reglamento Interior del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, y

CONSIDERANDO

En México existen 23,2 millones de personas de tres afios y mas que se autoidentifican como
indigenas, lo que equivale a 19.4 % de la poblacion total de ese rango de edad.

La poblacion total en hogares indigenas en 2020 fue de 11 800 247 personas, lo que equivale a 9.4
% de la poblacion total del pais.

El tamafio promedio de los hogares indigenas fue de 4.1 personas.

El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 identificé que en México habia 7 364 645 personas de tres
afios y mas hablantes de lengua indigena, lo que representé 6.1 % de la poblacién total del pais en
ese rango de edad.

El Estado de Puebla gs una Entidad Federativa con una composicion pluricultural y multilingbistica,
sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas Nahuas, Totonacas o
Tutunakuj, Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomies o Hiahfil, Popolocas o N'guiva
¥ Mazatecas o Ha shuta enima, los cuales se asentaron en el territorio que actuaimente ocupa la
entidad desde la época precolombina y conservan instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, que les son propias y que el Estado reconoce como sujetos de derecho piblico afirmado
en el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

En Puebla se estima que en el afio 2020 se contaba con una poblacién indigena de 12 millén 043 mil
116, cifra que representa alrededor del 15.8 por ciento de la poblacion total en el estado y el 8.8 por
ciento de fa poblacién indigena nacional, lo que lo coloca en el 4° lugar nacional, después de
Daxaca, Chiapas y Veracruz; en torno a la poblacion afromexicana o afrodescendiente es de 113 mil
845 (INEGI, 2020). —— '
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Para identificar la localizacién de la poblacidn indigena en el estado, se analiza la poblacion que
habita en hogares censales indigenas?, variable incluida en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
producto del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI (Figura 1).

La Figuraa muestra en color negro el area con mayor poblacién indigena en el estado, donde resalta
el municipio de Puebla con al menos 109 mil 912 personas, lo que representa al menos el 10.5 por
ciento de la poblacion indigena poblana; esto se puede inferir porque es la capital del estado y
concentra a personas indigenas provenientes del interior del estadoy los pueblos originarios de su
territorio como San Miguel Canoa, La Resurrecidn, Azumiatla y San Miguel Espejo, asi como a
poblacion indigena de otros estados como Oaxaca, Guerreroy Chiapas, principalmente. Del mismo
modo, se puede apreciar una concentracion importante en areas del norte del estado (coloreado
en café oscuro, marrdn y café moka) que representan alrededor del 46.7 por ciento de poblacién
indigena estatal, seguido de la zona sureste del estado en regiones como la Sierra Negra y Valle de
Tehuacan (coloreado en café oscuro, marron y café moka) concentrando al menos el 27.6 por ciento
y, por Ultimo, la zona metropolitana y sus municipios conurbados y otros municipios como
Chichiquila, Chilchotla Teopantlan, San Jerénimo Xayacatlan y Huautlatlauca, que agrupan
aproximadamente el 8.9 por ciento de la poblacion.

Figura 1. Distribucion espacial de la poblacion indigena en el Estado de Puebla. De 2020. Datos
absolutos.

Fuente: Elaboracidn propia con base a datos del Marco Geoestadistico Nacional y al Censo de
Poblacién y Vivienda, INEGI 2020.
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Asimismo, es de resaltar que, en el Estado de Puebla se identifican 615 mil 622 personas de 3 afios
y mas que hablan una lengua indigena, lo que representa el 9.3 por ciento de la poblacién estatal y
el 59 por ciento de la poblacion indigena estatal. Asimismo, 40 mil 879 personas de 3 afios y mas
hablan una lengua indigena y no hablan espafiol, agrupan el 3.9 por ciento de la poblacién indigena
poblana (Censo 2020).

Las lenguas originarias mas importantes por el nimero de hablantes son el ndhuat! (73.6 por ciento)
y el totonaco (16.9 por ciento) ya que ambas suman el go.5 por ciento del totai de hablantes en el
territorio poblano, en tanto que, las menos habladas son el Mazateco (2.9 por ciento), Popoloca o
N'guiva (2.5 por ciento), Otomi (1.3 por ciento), Mixteco (1.3 por ciento) y Tepehua (0.04 por ciento),
tal como se observa en la Tabla 1.

De acuerdo a los datos de la Tabla 1., se observa que el numero de hablantes de una lengua indigena
en el estado de Puebla s0n cada vez menos; esto se refleja al pasar de 6127 mil 504 hablantes en 2010
a 615 mil 622 en 2020, lo que muestra una disminucion importante de 1 mil 882 hablantes en el
estado; las lenguas afectadas son el totonaco, popoloca, mixteco y otomi. Cabe sefialar que la
lengua N'guiva o popoloca, si bien es originaria del estado de Puebla y concentra al menos el g1 por
ciento de hablantes del pais en 2020, se encuentra en descenso al pasar de 16 mil 576 hablantes en
el afo 2010 a solo 15 mil 723 hablantes en el afio 2020.

Tabla 1. Poblacién de 3 afios y mas que habla una lengua indigena. De 2010 y 2020. Porcentaje.

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020.

'Le?gua 2010 % 2020 %
indigena
Nahuatl 447797 72.5% 453162 73.6%
Totonaco 106 559 17.3% 104194 16.9%
Mazateco 16 045 2.6% 18169 2.9%
Popoloca 16 576 2.7% 15723 2.5%
Mixteco 8288 1.3% 8244 1.3%
Otomi 8934 1.4% 8162 1.3%
Tepehua 232 0.04% 252 0.04%
Otras lenguas 13073 2.1% 7716 1.2%
Total 617 504 100% 615 622 100%

De acuerdo al Diagnostico de Desplazamiento Linguistico de las Lenguas Indigenas realizado por
el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas en el afio 2022, se identifico los principales factores
de desplazamiento de las lenguas, entre los que destaca la discriminacion por hablar la lengua; en
las escuelas bilingiies® los profesores no hablan la lengua indigena y las clases son 100 por ciento
en espaniol; migracion de la poblacién indigena a centros urbanos; y, la mayor parte del entorno en
el que se desenvuelve la poblacion se encuentra en espaiiol, lengua predominante en el pais.

f

2 Escuelas donde la ensefianza es en espafiol y la lengua indigena
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Aun cuando en los ultimos tiempos los pueblos indigenas en México han cobrado mayor relevancia
al exigir sus derechos, la discriminacion esta palpable en todos los ambitos, ademas de ser el
principal factor de desplazamiento de las lenguas, lo que ha causado, de alguna manera, que las
lenguas y tradiciones que tanto han distinguido a la nacién mexicana vayan disminuyendo. Esto
representa un reto en el estado de Puebla para generar programas de concientizacion y
revitalizacién de las lenguas indigenas, que contribuyan a que haya mayor cohesién social entre la
poblacion hablante y no hablante de una lengua indigena, manteniendo vivos a los pueblos
indigenas.

Con la finalidad de estimar, analizar ¢ identificar las principales problemaéticas a través de
indicadores socioecondmicos sustentados en las estadisticas nacionales, se utiliza la tipologia de
municipios para pueblos indigenas que desarrollé la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) en el afio 2010, la cual categorizé en cuatro tipos:

a) Municipios indigenas: 4o por ciento o mas de su poblacidn total es indigena.

b) Municipios con presencia de poblacién indigena: menos de 40 por ciento de poblacién indigena
y mas de 5,000 indigenas, asi como municipios con presencia importante de hablantes de lengua
minaoritaria.

£) Municipios con poblacién indigena dispersa: menos de 40 por ciento de poblacién indigena y
menos de sooo indigenas.

d) Municipios sin poblacion indigena: aquellos en donde no se identificod poblacion indigena alguna.

A partir de la categorizacion, la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
(2010), se clasifica a los 2 mil 469 municipios de los 32 estados del pais, quedando el Estado de
Puebla con 58 municipios indigenas, 16 municipios con presencia indigena, 142 municipios con
poblacion indigena dispersa y 1 municipio sin poblacion indigena, tal como se observa en la Figura
2.Figura 2. Tipologia de Municipios. De 2010. Datos absolutos.
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Marco Geoestadistico Nacional y al Censo de
Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.
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Hasta el momento, no existe una clasificacion de municipios y/o demarcacion territorial actualizada
al afio 2020 diferente a la propuesta por la CDI (2010), ni se cuenta con una metodologia para la
actualizacién de la tipologia propuesta por la CDI (2010), por lo que, para definir la unidad territorial
para efectos del Programa Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, se remitira al analisis
del comportamiento de las principales variables socioecondmicas en municipios indigenas
enmarcado por la tipologia de la CDI (2010), dado que concentran alrededor del go al g5 por ciento
de la poblacion indigena con respecto a la total municipal, en tres cortes de tiempo 2010, 2015y
2020, de acuerdo a la disponibilidad de informacion de cada variable de anélisis.

Es importante seialar que, de conformidad con la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas es un organismo

Ublico descentralizado de la Administracion PuUblica Estatal, no sectorizado, con personalidad
]puridica, patrimonio propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede
en la Ciudad de Puebla, cuyo objeto es definir, normar, disefar, establecer, ejecutar, orientar,
coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas, para garantizar el ejercicio y laimplementacién de los derechos de los Pueblos y ‘
Comunidades Indigenas y afromexicanas, asi como su desarrollo integral y sostenible y el
fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos juridicos internacionales de los que el
pais es parte, asi como la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
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El Instituto rige su actuacion bajo el principio de garantia y promocion de la integralidad,
transversalidad e interculturalidad de las politicas, programas y acciones de la Administracion
Estatal para el reconocimiento, respeto e implementacién de los derechos y el desarrollo de las
personas, pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas y migrantes del Estado de Puebla; por
lo que, de conformidad con el articulo 85 fraccidn XVIil de la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla, esta facultado para hacer para
garantizar el reconocimiento, proteccion e implementacién de los derechos, asi como para el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de dichos pueblos, asi como para el debido ejercicio y
rendicidn de cuentas del presupuesto transversal destinado al desarrollo integral y ejercicio de los
derechos de los Pueblos y Comunidades indigenas.

Por este motivo, es necesario sensibilizar a las dependencias y entidades de la Administracién
Pdblica Estatal, los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos auténomos para que incluyan la
transversalidad de los pueblos indigenas y/o afromexicanos, en todas sus acciones y presupuestos.

En relacién a lo anterior, surge la necesidad de que el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas,
en su calidad de autoridad del Poder Ejecutivo del Estado en los asuntos relacionados con los
pueblos indigenas y afromexicano, evalie las politicas publicas y la aplicacién de los planes,
programas, proyectos y acciones gubernamentales, en coordinacion con las instancias
competentes, con el fin de realizar recomendaciones que garanticen el reconocimiento, la
proteccion e implementacion de los derechos, asi como para lograr el desarrollo integral,
intercultural y sostenible de las personas, pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas y
migrantes del Estado de Puebla.

De conformidad con lo anterior, tengo a bien expedir el siguiente:

ACUERDO por el que se expiden los Criterios que rigen el procedimiento para que el Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas emita recomendaciones, a fin de garantizar el
reconocimiento, proteccion e implementacion de los derechos indigenas, asi como para el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de las personas, pueblos, comunidades indigenas
y afromexicanas y migrantes del Estado de Puebla.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO.- Los presentes criterios tienen por objeto establecer las bases, mecanismos y
procedimientos para la emision de recomendaciones por el instituto Poblano de los Pueblos

Indigenas.
Los presentes criterios son de observancia general para las unidades administrativas del Instituto

Poblano de los Pueblos Indigenas.

SEGUNDO.- Para efecto de los presentes criterios, ademas de lo establecido en la Ley de Derechos,
Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla, en el
Reglamento de la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas

——
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del Estado de Puebla, y en el Reglamento Interior del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas,
se entendera por:

Unidades Administrativas: Las Direcciones, Unidades y demas areas que integran ia estructura
organica del Instituto.

Avutoridad. - Dependencia o Entidad de la Administracion Piblica, Estatal o Municipal, los Poderes
Legislativo y Judicial y los organismos auténomos, a quienes se dirigiran las recomendaciones
emitidas por el Instituto.

Comité de Recomendaciones.- Colegiado de personas que se elegiran mediante Consejo Técnico
del Instituto, para observar, analizar, hacer propuestas o en su caso aprobar el proyecto de
recomendacion.

Consejo Estatal.- Consejo Estatal de Pueblos Indigenas, como drgano de participacion, consulta,
aprobacion y vinculacidn con los Pueblos Indigenas.

Consejo Regional.- Consejo Regional de Pueblos y Comunidades Indigenas, como 6rgano de
analisis, opinion y propuestas sobre las politicas, programas y acciones publicas para el
teconocimiento e implementacion de los derechos y su desarrolio.

DAF.- Direccién de Administracién y Finanzas del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas.
DALL.- Direccion de la Academia de las Lenguas Indigenas del Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas.

DDC.- Direccion de Didlogo y Concertacién del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas.

DDIL.- Direccién de Desarrollo con Identidad indigena del Instituto Poblano de los Pueblos
indigenas.

DG.- Direccion General del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas.

Diagnadsticos Sociales.- Proceso que sintetiza, interpreta y conceptualiza la naturaleza y magnitud
de las necesidades de los pueblos y comunidades indigenas; considerando las cuatro areas basicas
de la necesidad social: integridad, inclusién, autonomia e identidad. Se construiran en conjunto con
el Consejo Estatal de Pueblos Indigenas y los Consejos Regionales de Pueblos y Comunidades
Indigenas.

Diagndsticos Institucionales.- Proceso que sintetiza, interpreta, conceptualiza y evalla las
politicas publicas, la aplicacion de los planes, programas, proyectos y acciones gubernamentales
que ejecuta o ejecutard la autoridad, a fin de analizar si se garantiza el reconocimiento, proteccion
e implementacion de los derechos de las personas, pueblos, comunidades indigenas y
afromexicanas y migrantes del Estado de Puebla, y el desarrollo integral, intercultural y sostenible
de los mismos.

DOR.- Direccién de Oficinas Regionales de! Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas.

DPCIEE.- Direccidn de Patrimonio Cultural, Investigacion y Educacion para la Equidad del Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas.

Expediente de la recomendacién.- Conjunto de documentos fisicos/digitales, ordenados
cronolégicamente que contienen las acciones y gestiones realizadas en diferentes etapas, que dan
cause al ejercicio de la emision de recomendaciones.

Instituto/ IPPI/ Organismo.- Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas.

JG.- Junta de Gobierno del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas.

Proyecto de Recomendacién.- Instrumento que contiene la propuesta de recomendacién a
politicas publicas, planes, programas, proyectosy acciones gubernamentales, que sera sometido a
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consideracion del Comité de Recomendaciones, para su observacidn, comentarios o en su caso
aprobacidn.
Pueblo Afromexicano.- Aquellos que se autoadscriben, bajo distintas denominaciones, como
descendientes de poblaciones africanas y que tienen formas propias de organizacion social,
pcondmica, politica y cultural, aspiraciones comunes y que afirman libremente su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.
Pueblos Indigenas.- Aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciar la colonizacidn y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.
Recomendacién.- Instrumento que contiene la recomendacion a los planes, programas, proyectos

acciones gubernamentales para garantizar el reconocimiento, la proteccion e implementacion de
K)s derechos, asi como para lograr el desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos
indigenas y afromexicano, dirigida a la autoridad.
Secretaria Ejecutiva.- Secretarfa Ejecutiva del Comité de Recomendaciones, como é&rea
responsable de convocar al Comité a sesiones ordinarias y extraordinarias.
5T.- Secretaria Técnica del Instituto Poblano de los Puebios Indigenas.
UDTI.- Unidad de Desarrollo de Tecnologias de la Informacion del Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas.
UJ.- Unidad Juridica del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas.
TERCERO.- En la aplicacién de los presentes criterios, se tomaran en consideracidn las
disposiciones contenidas en el marco juridico aplicable internacional, federal y local, asi como en
Los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de

vebla, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales;
Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de Puebly;
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla;
Ley de Derechos, Culturay Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Puebla;
e Reglamento de la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Puebla;

s Reglamento Interior del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas;

CUARTO .- El objetivo de la emision de recomendaciones a las autoridades, es generar una mejora
a los instrumentos de politica piblica, planes, programas, proyectos y acciones gubernamentales,
que permitan garantizar el reconocimiento, proteccion e implementacion de los derechos
indigenas, asi como el desarrollo integral, intercuitural y sostenible de las personas, pueblos,
comunidades indigenas y afromexicanas y migrantes del Estado de Puebla, en coordinacion con las
instancias competentes, asi como un impacto social, cultural, institucional y politico.
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CAPITULOHI
DE LA CONFORMACION DEL COMITE DE RECOMENDACIONES

QUINTO.- Para la conformacion del Comité de Recomendaciones, se convocara a sesién al Consejo
Técnico del Instituto, presidida por la persona titular de la Direccidn General.

El Comité de Recomendaciones se integrara previendo el principio de equidad de género, respecto
al personal del Instituto, y estableciendo sus funciones y responsabilidades al desempefiar el cargo,
mismo que sera honorifico.

El Comité de Recomendaciones estara integrado por:

I.  Una persona titular de la Presidencia, que sera la persona Titular de la Direcciéon General
del Instituto o la persona que designe como suplente;
IIl.  Una persona titular de la Secretaria Ejecutiva, y
lll. g Personasvocales, quienes seran las Personas Titulares de la DAF, DALI, DDC, DDII, DOR,
DPCIEE, ST, UDTI, y UlJ del Instituto.

Para considerar formaimente instalado el Comité de Recomendaciones, las personas integrantes
deberan firmar una Acta de Instalacion.

Una vez integrado el Comité de Recomendaciones, éste elegira a la persona encargada de la
Secretaria Ejecutiva del Comité, quien sera responsable de convocar a las Sesiones del mismo, con
cuando menos cinco dias naturales de anticipacion a la celebracién de la sesién ordinaria, y con
cuando menos veinticuatro horas de anticipacién para el caso de las extraordinarias; debiendo
acompafiar el orden de dia propuesto. Las sesiones podran desarrollarse de manera virtual o
presencial.

En los casos a los que se refieren las fracciones | y ill, contaran con un suplente. Los suplentes
tendran derecho a voz y voto en ausencia de su titular.

La persona titular de la Secretaria Ejecutiva, a propuesta de la persona titular de la Presidencia del
Comité de Recomendaciones, podra convocar a las sesiones ordinarias o extraordinarias, a las
autoridades a quien se dirija la recomendacién, al personal del IPPl que coadyuve en el
fortalecimiento de los proyectos de recomendacion, o a las instancias competentes en la materia
del proyecto de recomendacion; quienes tendran derecho de voz.

Los acuerdos del Consejo de Recomendaciones, se tomaran por mayoria de votos; por lo que, en el
desarrollo de la discusion se tendran que determinar los acuerdos a que haya lugar, mismos que
obraran en el acta de acuerdos correspondiente.
En caso de que se presentara un empate, el voto de calidad estara a cargo de la persona titular de
la Presidencia del Comité de Recomendaciones.
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CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DEL COMITE DE RECOMENDACIONES

SEXTO.- El Comité de Recomendaciones tiene como objetivo observar, analizar, hacer propuestas
0 en su caso aprobar el proyecto de recomendacion que emitird el Instituto, sometido a su
consideracion por alguna de las unidades administrativas.

SEPTIMO.- El Comité de Recomendaciones tendrd las atribuciones siguientes:

iR

VI.

VIL.

VIl

Recibir de las unidades administrativas del Instituto la solicitud para examinar, observar,
analizar, hacer propuestas o en su caso aprobar el proyecto de recomendaciones relativas
a casos y asuntos concernientes al ejercicio de ios derechos de los pueblos y comunidades
indigenas; acompanada de la documentacion y antecedentes correspondientes;

Evaluar y determinar el seguimiento que se le dara a la misma, mismo que debera quedar
asentado en Acta de Sesion debidamente signada por las personas que integran el Comité
de Recomendaciones;

Solicitar y requerir a las diversas unidades administrativas del Instituto, la informacién y
documentacién que requiera para allegarse de mayores elementos para emitir sus
observaciones o en su caso visto bueno al proyecto;

Proporcionar apoyo y asesoria técnica, de conformidad con su competencia y disciplina, a
las unidades administrativas del Instituto para la elaboracién del proyecto de
recomendacjones;

Solicitar & la Secretaria Ejecutiva del Comite que convoque a Sesiones Ordinarias o
Extraordinarias, para dar seguiriento a los proyectos de recomendaciones propuestos por
alguna de las unidades administrativas del Instituto;

Presentar trimestralmente a la persona titular de la direccion General del IPPY, los informes
sobre la emision de observaciones a los proyectos de recomendaciones, sobre el desarrollo
de las recomendaciones emitidas, y las que han sido aceptadas o rechazadas por la
autoridad;

Solicitar y requerir informacion y documentacion a las diversas unidades administrativas
del instituto, asi como realizar todas las acciones y gestiones necesarias, con el objeto de
dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el Instituto;

Analizar y valorar los informes y evidencias remitidas por la autoridad a quien se emitio la
recomendacién, a fin de realizar procesos de seguimiento y evaluacidn de cumplimiento de
las recomendaciones emitidas, determinando si el nivel de cumplimiento es parcial, total o
existe un incumplimiento, y

Proponer a |la persona titular de la Direccion General def IPPI, la emision de observaciones
a las acciones en via de cumplimiento de las recomendaciones implementadas por la

autoridad;

OCTAVO.- Las acciones que realice el Comité de Recomendaciones, estaran orientadas a
garantizar el reconocimiento, la proteccion e implementacion de los derechos, asl como logar el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de las personas, pueblos, comunidades indigenas y
afromexicanas y migrantes del Estado de Puebla, para darles puntual sequimiento.
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CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

NOVENO.- La persona titular de la Secretaria Ejecutiva, tendra las atribuciones siguientes:
I.  Convocar a sesion a las personas que integran el Consejo de Recomendaciones;
. Elaborar la lista de asistencia de cada sesion, y verificar la existencia de quérum requerido
para el desahogo de las sesiones;

lil.  Integrar el orden del dia de las sesiones con los temas a ser desahogados, los proyectos a
ser revisados, para que en la Sesidn correspondiente sean sometidos a consideracion de
quienes integran el Consejo de Recomendaciones;

IV.  Asistir a las sesiones;

V.  Prepararel desahogo y ejecucion de las sesiones del Consejo de Recomendaciones;

VI.  Someter a votacion los asuntos tratados en las sesiones;
VIl.  Levantar las Actas que contengan lo acordado en las sesiones, pudiendo auxiliarse de los
medios de audio y video; sometiéndolas aprobacién y firma de las personas asistentes;
VIIl.  Dar seguimiento a los acuerdos y determinaciones;

IX.  Integrar el expediente del proyecto de recomendacion, tomando en consideracidn las
opiniones que emitan las unidades administrativas, o las correcciones o modificaciones que
se realicen en Sesién, que servirdn como sustento de la emision de la version final del
proyecto de recomendacion;

X.  Recibir los proyectos de recomendacién de la unidad administrativa y enviarla a los
integrantes del Comité para su previa revisién y posterior discusion en sesion del Comité, y

Xl.  Las demas que determine y le confiera el Consejo de Recomendaciones.

CAPITULO V
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS PERSONAS TITULARES DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL IPPL.

DECIMO.- Ademés de las sefialadas en el articulo 12 del Reglamento Interior del Instituto Poblano
de los Pueblos Indigenas, las personas titulares de las unidades administrativas del Instituto, para
elaborar el proyecto de recomendaciones, tendran las atribuciones siguientes:

A} Solicitar a las autoridades informacidn sobre los planes, programas, proyectos, acciones
gubernamentales y politicas pUblicas que ejecutan, relacionadas con pueblos indigenas y
afromexicano;

B) Suscribir las solicitudes de informacion dirigidas a las autoridades, para que presenten los
documentos necesarios y presenten evidencias, y asi poder integrar los expedientes de las
recomendaciones;

C) Elaborar diagndsticos sociales, institucionales, juridicos, financieros y de cualquier otra
indole, que sustenten la emision de la recomendacién;

D) Suscribir las solicitudes de informacion dirigidas a las avtoridades, para que presenten
evidencias de las acciones que han generado en via de cumplimiento de |a recomendacion,

Y
E) Lasdemas que le sean encomendadas por la persona titular de la Direccion General.
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CAPITULO VI

DE LA COORDINACION ENTRE UNIDADES, DIRECCIONES Y SECRETARIA TECNICA DEL
IPPI.

DECIMO PRIMERO.- El Comité de Recomendaciones, se encargara de realizar los trabajos de
coordinacion entre las unidades administrativas del Instituto, las cvales deberén a su vez, orientar
sus acciones para facilitar la elaboracion y emision de las recomendaciones dotadas de legitimidad,
mediante mecanismos de participacién que recaben la opinién y aval de las poblaciones indigenas
y afromexicanas del Estado de Puebla, a través de la consulta de informacién que se recabe de sus
representantes, esto es, de las personas integrantes del Consejo Estatal de Pueblos Indigenasy los
Consejos Regionales de Pueblos y Comunidades Indigenas.

DECIMO SEGUNDO.- Corresponde a las diferentes unidades administrativas del Instituto, en el
ambito de su respectiva competencia, colaborar en la elaboracion de las recomendaciones.

Las unidades administrativas del Instituto seran las responsables de dar sequimiento e integrar los

expedientes de las recomendaciones que se pretendan emitir, recabando la informacidn y las
evidencias que acrediten la necesidad de realizar dicha recomendacion, con base en el Programa
Especial de los Pueblos Indigenas vigente, en la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla, el Reglamento de la Ley de Derechos,
Culturay Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla, el Reglamento
Interior del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, y los presentes criterios.

Para el ejercicio de esta accion, evaluaran las politicas publicas y la aplicacion de los planes,
programas, proyectos y acciones gubernamentales, en coordinacidn con las instancias
competentes, para garantizar el reconocimiento, proteccion e implementacion de los derechos, asi
como para el desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos indigenas y afromexicano;
recomendando la implementacién de estos programas en el ambito de competencia de la
Autoridad a quien se dirigen; y emitiendo recomendaciones y propuestas para el debido ejercicio y
rendicion de cuentas del presupuesto destinado a la atencion de los pueblos indigenas y
afromexicano.

DECIMO TERCERO.- La persona titular de la Secretaria Técnica del Comité de Recomendaciones,
proporcionara informacion, datos y asistencia técnica necesaria a las unidades administrativas del
Instituto, dentro del ambito de su competencia.

CAPITULO VII
DE LA ELABORACION DE LAS RECOMENDACIONES

DECIMO CUARTO.- Las unidades administrativas del Instituto, para la elaboracion del proyecto de
recomendaciones, observaran lo siguiente:

l.  El proyecto de recomendacion, debera elaborarse en estricto apego al objeto, principios y
atribuciones del Instituto y de la persona titular de la Direccién General;

Il.  El proyecto de recomendacidn, se disefiara con base en la investigacidn, estudios y
diagndsticos de campo e institucionales, tomando en consideracion el marco juridico
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V.

aplicable del internacional, federal y local asi como los sistemas normativos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Puebla;

La generacion de proyectos, debera presidir de la evalvacion y analisis de las politicas
publicas y la aplicacion de los planes, programas, proyectos y acciones gubernamentales,
en coordinacion con las instancias competentes, para garantizar el reconocimiento,
proteccion e implementacion de los derechos, asi como para el desarrollo integral,
intercultural y sostenible de los pueblos indigenas y afromexicano;

Los proyectos, observardn que lo recomendando a la autoridad, esté estrictamente
relacionado con su ambito de competencis;

Se deberan describir y transmitir las necesidades o problemas sociales, el esclarecimiento
de prioridades y la determinacion de estrategias de intervencion efectiva, como parte del
reconocimiento de los problemas de la realidad social, los actores, las causas de la
problematica, la viabilidad y factibilidad de realizar acciones correctivas que puedan dar
origen a las Recomendaciones emitidas por el Instituto, y

Preferentemente, se consideraran las cuatro areas basicas de la necesidad social:
integridad, inclusion, autonomia e identidad.

Las recomendaciones tienen la caracteristica de ser publicas y no vinculatorias para la autoridad a
quien se dirige, y no pueden por si mismas anular, modificar o revocar los actos o resoluciones de
la autoridad.

Las recomendaciones podran ser especificas, cuando se dirijan a una sola autoridad, o generales
cuando se dirijan a diversas autoridades.

Las recomendaciones deberan contener un lenguaje simple, incluyente y no sexista.

DECIMO QUINTO.- Los proyectos de recomendacidn contendran como minimo los elementos
siguientes:

LGl o 0

%

Autoridad o autoridades a quienes se dirige la recomendacion;

Antecedentes;

Situacion de agravio;

Fundamentacion juridica;

Descripcion de los hechos violatorios, acciones u omisiones en contra de los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicano;

Enumeracion de las evidencias de los hechos violatorios, acciones u omisiones en contra de
los derechos de los pueblos indigenas y afromexicane;

Observaciones, andlisis de evidencias, razonamientos |6gico-juridicos y de equidad en los
que se soporte la conviccion los hechos violatorios, acciones u omisiones en contra de [os
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano;

Especificar si la accion del proyecto de recomendacién, va encaminada a solicitar que se
garantice el reconocimiento, la proteccion e implementacion de los derechos, asi como
lograr el desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos indigenas y
afromexicano;

Recomendacidon/recomendaciones, y —————

Un gobierno
presente

F



Instituto Poblano de
los Pueblos Indigenas

Gobierno de Puebla

10. Referencias.

Las recomendaciones se presentaran ante la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva del Comité,
de forma impresa y electrdnica, con el fin de que pueda compartir la informacion con las personas
que integran el Colegiado.

CAPITULO VIII
DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE RECOMENDACIONES

DECIMO SEXTO.- A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, las
unidades administrativas del Instituto, para la elaboracion del proyecto de recomendaciones,
seguiran el procedimiento siguiente:

I.  Presentar por escrito y en formato digital, los proyectos de recomendaciones ante el
Comité de Recomendaciones, acompanando toda la documentacion e informacion que lo
sustenta;

[Il.  Unavez que el Comite de Recomendaciones reciba un proyecto de recomendacién, este
debera verificar si reUne los requisitos reglamentarios y contemplados en los presentes
criterios;

lIl.  Si el proyecto es impreciso o ambiguo, el Comité de Recomendaciones podra hacer la
solicitud a la unidad administrativa que emite el mismo, para que subsane el requerimiento
de informacién o documentacion de manera formal o realice aclaraciones o precisiones,
dentro del término de cinco dias hébiles a la solicitud;

IV.  Solo podra darse tramite, si dentro del término sefialado en la fraccién anterior se cubren
los requerimientos en su totalidad, de no ser asi, se ordenara el envio del expediente de
recomendacion al archivo;

V.  Se podra reaperturar un expediente de proyecto de recomendacion que se haya remitido
al archivo, siempre y cuanda la unidad administrativa solicite expresamente la reapertura
de su expediente, previa autorizacion por escrito de la Direccion General del Instituto,
acompafiando la informacion y documentacion actualizada, y dando cumplimiento a lo
requerido con anterioridad;

VI.  El Comité de Recomendaciones, realizara el analisis del expediente del proyecto de
recomendacién, y en sesion, formulara las modificaciones, observaciones y
consideraciones que resulten convenientes para ser remitidas a la unidad administrativa
competente;

VIl.  El Comité de Recomendaciones, en caso de considerarlo viable, manifestara su opinion
sobre la viabilidad de emitir dicha recomendacién y, en el ambito de sus respectivas
competencias, hara el analisis y valoracion de los planes, programas, proyectos, acciones
gubernamentalesy politicas publicas de las autoridades, que guarden estrecha relacion con
el proyecto de recomendacion a emitir;

VIl.  Una vez integrado el proyecto de recomendacion, el Comité de Recomendaciones,
elaborara un documento Unico de recomendacién, mismo que sera notificado a la unidad
administrativa promovente, que contaran con el término de 3 dias habiles para que proceda
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al andlisis y manifieste su conformidad o en su caso remita las observaciones o
modificaciones por escrito;

IX.  Sihay manifestacion respecto del proyecto de Recomendacion, se remitira al Comité de
Recomendaciones a fin de actuar conforme a las fracciones VI y VIl de este apartado;

X.  Encaso de que las unidades administrativas no emitan manifestacion alguna respecto del
proyecto de Recomendacion, deberan notificario al Comité;

Xl.  Los miembros del Comité de Recomendaciones sesionaran para acordar su aprobacion, por
mayoria o unanimidad de votos, o en su caso, levantando un Acta que especifigue las
razones por las cuales se aprueba el proyecto de recomendacion; fa que debera serfirmada
por todas las personas asistentes a la sesion, y

XlIl.  Asentado y formalizado el Acuerdo por el Comité de Recomendaciones, se autorizara su
emision en una version original, Unica y publica; y se ordenara su remision a través de oficio
a la o las autoridades a quien se dirija la recomendacion.

DECIMO SEPTIMO.- La Recomendacidn en su versién original, Gnica y piblica, se tomara con la
version final y sera la que emita el Instituto, a través de la persona titular de la Direccion General
del IPPI.

DECIMO OCTAVO.- La Recomendacian, debera ser notificada por correo certificado o de forma
fisica mediante oficio a la avtoridad a quien se dirige, para que una vez que haya sido recibida la
notificacién, la autoridad dentro del plazo de diez dias habiles, informe al Instituto si la
Recomendacion emitida ha sido Aceptada o Rechazada.

Al concluir el plazo, si no media manifestacién alguna de la autoridad a la cual se dirigio la
recomendacion, ésta se tendra por no aceptada.

Por manifestacion expresa o tacita de no aceptacion de la recomendacion, la negativa se hara del
conocimiento de la opinidn publica a través de la pagina web del Instituto, y se procedera a su
archivo, toda vez que las recomendaciones que emite el Instituto no son vinculantes, y no es un
Organismo facultado para sancionar ante un incumplimiento.

En caso contrario, si la autoridad manifiesta la aceptacidn de la recomendacion, procedera al inicio
de acciones en via de cumplimiento de conformidad con el contenido de los puntos
recomeéndatorios.

DECIMO NOVENO.- Ante la aceptacién de la recomendacion por la autoridad, el Comité de
Recomendaciones serd el encargado de dar seguimiento y verificar su cumplimiento,
determinando los criterios para su evaluacion, de acuerdo a los supuestos siguientes:

l. Recomendaciones aceptadas, con pruebas de cumplimiento totai;

Il. Recomendaciones aceptadas, con pruebas de cumplimiento parcial;

. Recomendaciones aceptadas, sin pruebas de cumplimiento;

V. Recomendaciones aceptadas, con cumplimiento insatisfactorio;

V. Recomendaciones aceptadas, en tiempo para presentar pruebas de cumphmlento'
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VI, Recomendaciones en tiempo de ser contestadas, yRecomendaciones aceptadas, cuyo
cumplimiento reviste caracteristicas peculiares.

VIGESIMO.- El Comité de Recomendaciones, a través de las unidades administrativas del Instituto
competentes, podra solicitar informes trimestrales a la autoridad a la cual fue dirigida la
recomendacion, con el fin de conocer de manera homogénea el grado de impacto y de
cumplimiento a los puntos recomendatorios.

Sidurante los noventa dias siguientes a la aceptacién de la recomendacién la Autoridad no hubiera
remitido informes en via de cumplimiento o en cumplimiento total, el Comité determinara las
acciones correspondientes.

VIGESIMO PRIMERO.- Para el cumplimiento de las recomendaciones que sean aceptadas, el
Instituto a través del Comité de Recomendaciones, determinara su participacion con recursos
economicos, materiales o humanos, de conformidad con la suficiencia presupuestal o la
disponibilidad de recursos materiales y humanos con la que cuente.

VIGESIMO SEGUNDO.- Ei Comité de Recomendaciones, presentara un informe semestral dirigido
a la persona titular de la Direccion General sobre el desarrollo de las recomendaciones emitidas y
aceptadas.

CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE INFORMACION

VIGESIMO TERCERO.- El Instituto contard con una version piblica de la Recomendacién, de
manera integra o en forma de sintesis, que permita dar a conocer a la ciudadania, a través de su
pagina web, datos estadisticos e informativos en materia de seguimiento de recomendaciones,
tales como el contenido de la recomendacion emitida por el Instituto, la autoridad, los actos u
omisiones sobre los que recae la recomendacion, la aceptacion o rechazo de las mismas, el estatus
de cumplimiento de la recomendacién, y demas informacién que el instituto considere necesaria
para cumplir con los objetivos de transparencia y acceso a la informacién puiblica, velando en todo
momento por la proteccion de datos personales.

Los boletines de prensa, preferentemente, no deberén incluir nombres de agraviados, ni de los
servidores publicos de las Dependencias o Entidades de la Administracion Publica Estatal o
Municipal, los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos auténomos de Gobierno,
involucrados en la violacion de derechos humanos, a fin de respetar el honor y buen nombre de las
personas.
CAPITULO VII
INTERPRETACION

VIGESIMO CUARTO.- La interpretacién de los presentes criterios estara a cargo del Comité de
Recomendaciones en términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - Los presentes criterios entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en la pagina
oficial del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas.

SEGUNDO. - Los presentes criterios seran aplicables al procedimiento que se realizara para la
emision de recomendaciones por el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas.

UNIDAD JURJDICA DEL IPPI SECRETARIA FECNICA DEL IPPI

i

VALIDO

DIRECTOR GENERAL DEL IP

UTORI
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